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PRESEDINTELE ROMANIEI

Bucuresti, 7 august 2026

Domnului Mircea ABRUDEAN
Presedintele Senatului

{n temeiul articolului 77 alineatul (2) din Constitutia Romaniei, republicati,
formulez urmaitoarea

CERERE DE REEXAMINARE
asupra
Legii pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 81/2021 privind aprobarea metodelor de interventie
imediati pentru prevenirea si combaterea atacurilor exemplarelor de urs
brun asupra persoanelor si bunurilor acestora, precum si pentru
modificarea si completarea unor acte normative

La data de 4 mai 2026, Parlamentul a transmis Presedintelui Romaniei, in
vederea promulgirii, Legea pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 81/2021 privind aprobarea metodelor de interventie
imediatd pentru prevenirea si combaterea atacurilor exemplarelor de urs brun
asupra persoanelor si bunurilor acestora, precum si pentru modificarea si
completarea unor acte normative (PL-x nr. 218/2026).

Prin Decizia nr. 733 din 24 iunie 2026, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 630 din 30 iulie 2026, Curtea Constitutionala a respins, ca
neintemeiatd, obiectia de neconstitutionalitate formulatd de Presedintele
Roméniei si a constatat cd legea susmentionati este constitutionald in raport cu
criticile formulate.

Controlul de constitutionalitate si reexaminarea legii sunt insd instrumente
constitutionale distincte. Cererea de reexaminare permite Parlamentului sa
reanalizeze efectele practice, coerenta si oportunitatea solutiilor legislative,
precum si sa remedieze lacune care nu ating pragul neconstitutionalitatii.



Legea susmentionatd, supusa reexamindrii, urmareste un obiectiv legitim si
esential; protejarea vietii si integritatii persoanelor i reducerea pagubelor produse
de ursi. Tocmai importanta acestui obiectiv impune insd un mecanism care s4 fie,
simultan, eficient pentru comunitati, aplicabil in teren, verificabil de autoritati si
compatibil cu obligatia de protectie strictd a speciei. in forma transmisa la
promulgare, unele dintre solutii nu ofera garantiile operationale necesare pentru
atingerea acestui echilibru, motiv pentru este necesard reexaminarea legii, in
conformitate cu urmétoarele aspecte:

1. Asigurarea caracterului selectiv si preventiv al recoltirilor

Repartizarea unui numdr de exemplare pe fonduri cinegetice nu indica, prin
ea insdsi, care animale trebuie vizate pentru reducerea reald a conflictelor. Pentru
ca masura letald sd contribuie efectiv la siguranta comunitétilor, recoltarea
preventivd ar trebui sd prioritizeze exemplarele habituate, cu comportament
conflictual documentat ori care frecventeaza repetat zonele locuite, iar selectia sa
fie fundamentata pe date locale si pe analiza alternativelor neletale rezonabile. O
cotd numericd nu ar trebui sa functioneze ca un obiectiv obligatoriu de realizat §i
nici ca o forma de vanatoare orientatd de valoarea trofeului.

Criteriile prevazute la art. 3% alin. (4) din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 81/2021 (in noua redactare adusa de legea supusa reexamindrii),
raportate la punctajul C.I.C. al blanii, sunt verificabile cu exactitate dupa recoltare
si preparare, nu anterior executdrii focului. Parlamentul ar trebui sa reanalizeze
aceste criterii i sa instituie reguli de selectie aplicabile inaintea recoltdrii, care sd
protejeze structura pe sexe si varste, exemplarele dominante si grupurile familiale.

Pentru fondurile care se suprapun cu arii naturale protejate ori cu teritorii
in care vandtoarea este interzisd, calculul cotei ar trebui si excludd explicit
suprafetele respective si sd evite concentrarea recoltdrilor pe restul fondului.
Localizarea actiunilor ar trebui verificatd geospatial, iar transferul cotelor intre
fonduri ar trebui sa fie interzis sau permis numai in urma unei not evaludri
stiintifice §i a unei decizii motivate a autoritatii competente.

2. Reanalizarea nivelurilor stabilite pentru anii 2026 si 2027

Punctul 1 al articolului unic din legea supusi reexaminarii stabileste pentru
anul 2026 un nivel de preventie de 859 de exemplare de urs brun si un nivel de
interventie de 110 exemplare, iar punctul 7 al articolului unic din legea supusa
reexamindrii, prin noua redactare adusa articolului 22' din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 81/2021, prevede aplicarea corespunzatoare a acelorasi dispozitii
si in anul 2027. Rezultd ci aceleasi niveluri §i aceeasi repartitie pe fonduri
cinegetice urmeazi sa fie utilizate in doi ani succesivi, fara o evaluare obligatorie
intermediara.



O cota adecvatd pentru un anumit an nu poate fi prezumata automat ca fiind
adecvati §i pentru anul urmator. Situatia populatiei se modificd prin recoltérile
legale, mortalitatea naturala si accidentala, braconaj, reproducere, schimbdri de
distributie si deplasari intre fonduri. De asemenea, intensitatea si localizarea
conflictelor, numarul pagubelor, apelurile la numarul de urgentd 112 si eficienta
masurilor neletale pot evolua substantial intr-un singur an. Aplicarea in anul 2027
a anexei calculate pe baza datelor anterioare recoltérilor din anul 2026 risca sa
transforme o decizie fundamentatd pentru un anumit moment intr-un automatism
administrativ.

in plus, intrarea in vigoare a legii in a doua parte a anului 2026 ar concentra
realizarea unui nivel calificat drept anual intr-o perioadd de numai cateva luni,
pand la 31 decembrie 2026. Aceastd comprimare temporald poate genera o
presiune operationald ridicatd, cu efecte asupra selectivitdtii recoltdrilor, a
capacititii de control si a calitatii raportarii.

S-ar impune, asadar, reanalizarca nivelului de preventie stabilit pentru
perioada ramasa din anul 2026 si eliminarea aplicérii automate a acelorasi niveluri
in anul 2027. Orice nivel pentru anul 2027 ar trebui stabilit numai dupé publicarea
unei evaludri actualizate, care s includd mortalitatea cumulati a speciei din toate
cauzele, rezultatele recoltdrilor din anul 2026, structura pe sexe si vérste, situatia
pe subpopulatii si areale, evolutia conflictelor si efectele masurilor preventive
neletale. Metodologia, datele primare agregate si calculul repartizarii pe fonduri
cinegetice ar trebui si fie publice si verificabile.

3. Instituirea unui sistem national de monitorizare in timp real

Legea supusa reexamindrii aprobd un plafon national si o repartitie pe 528
de fonduri cinegetice, dar nu instituie un mecanism unic prin care autoritatea sa
cunoascd, in timp real, numarul recoltérilor efectuate si cota rdmasa disponibila.
Existenta unor cote reduse pe fiecare fond nu inlatura riscul: actiunile se pot
desfasura simultan, prin mai multi gestionari, iar depésirea plafonului nu mai
poate fi reparatd dupa producerea ei. in materia unei specii strict protejate,
controlul exclusiv ulterior este insuficient atunci cind efectul este ireversibil.

in cuprinsul Deciziei nr. 733 din 24 iunie 2026, Curtea Constitutionala a
calificat absenta acestui sistem drept o lacund legislativd fard relevanta
constitufionald si a ardtat cd o solutie digitalizatd este dezirabild prin prisma
standardelor tehnice modeme. Aceastd constatare sustine necesitatea remedierii
lacunei in cadrul reexamindrii legii. Faptul ca o evidenta analogica poate fi tinut
la nivelul fiecdrui gestionar nu asigurd prevenirea depasirii cotelor, verificarea
simultana de cétre autoritate si o imagine nationala actualizata.

Ar fi necesard conditionarea oricarei recoltari de inscrierea imediata intr-un
registru electronic national, administrat de autoritatea publicd centrald pentru
protectia mediului si accesibil, potrivit competentelor, autoritatilor de control si
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gestionarilor. Pentru fiecare exemplar, registrul ar trebui si genereze un
identificator unic si si cuprindad cel putin fondul cinegetic, data, ora si
coordonatele, temeiul recoltarii, identitatea persoanelor responsabile, sexul si
categoria de varstd estimatd, documentarea foto-video si prelevarea unei probe
biologice. Inregistrarea ar trebui realizata intr-un termen foarte scurt si inainte de
transportarea exemplarului din locul recoltérii.

Sistemul ar trebui sa blocheze automat orice noud recoltare dupd atingerea
nivelului alocat fondului si sa notifice autoritatea. Legea ar trebui sa stabileasca
expres obligatiile de raportare, termenele, rispunderea pentru omisiuni sau
raportari inexacte, consecintele depasirii cotei si publicarea periodica a unor date
agregate.

4. Reformularea interdictiei privind femelele insotite de pui

Punctul 3 al articolului unic din legea supusi reexamindrii introduce, la
alineatul (4') al articolului 3? din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 81/2021,
interdictia recoltdrii ,,femelelor insotite de pui cu varsta sub 2 ani”.

Protectia femelelor cu pui este necesard, insd formularea aleasa
conditioneazi aplicarea interdictiei de stabilirea unei vérste cronologice precise
care, in mod obisnuit, nu poate fi determinati cu certitudine prin simpla observare
a animalului in teren.

intre un pui cu vérsta de un an si nou luni si unul cu virsta de doi ani si
citeva luni nu existd o diferentd morfologica certd, imediat observabila de la
distantd. Dimensiunea si conformatia variaza in functie de sex, nutritie, anotimp
si conditiile de habitat. Metodele care pot creste precizia estimdrii vérstei
presupun identificarea anterioard a individului, masuritori, analizd dentard ori
investigatii de laborator, incompatibile cu momentul in care vanatorul trebuie sa
decida daca executd focul. Respectarea unei interdictii legale nu poate depinde de
o estimare imposibil de verificat in timp real.

-----

cazurile unui prag rigid de doi ani; puii pot rdmane alaturi de femeld si dupa
accasti varsta. In consecinta, norma poate exclude de la protectie grupuri familiale
incd dependente si, in acelasi timp, poate genera imposibilitatea stabilirii
ulterioare a caracterului legal sau ilegal al recoltarii.

Interdictia ar trebui reformulatd prin raportare la un criteriu observabil si
prudent, precum interzicerea recoltdrii oricarei femele inso}ite de pui, fara
conditionarea protectiei de estimarea exactd a varstei acestora. In subsidiar, daca
legiuitorul va dori sd mentind un criteriu de varsta, ar fi necesar sa stabileasca prin
lege sau printr-o proceduri obligatorie: indicatorii utilizati, persoana care certifica
indeplinirea conditiei, documentarea prealabild, raspunderea pentru eroare si
regula potrivit careia, in caz de incertitudine, recoltarea nu se realizeaza.
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5. Corelarea interdictiilor cu rispunderea si cu misurile de control

Curtea Constitutionali a retinut cd sanctiunea pentru recoltarea unei femele
insotite de pui cu vérsta sub 2 ani rezulta din interpretarea sistematica a art. 44 din
Legea vanatorii si a protectiei fondului cinegetic nr. 407/2006, care incrimineaza
vénarea speciilor strict protejate in alte conditii decat cele ale derogarilor. Chiar
si in aceste conditii, o trimitere expresa si o corelare completd a normelor ar
elimina dificultdfile de aplicare si ar consolida caracterul preventiv al
reglementarii.

Potrivit punctului 4 al articolului unic din legea supusa reexamindrii, noua
redactare a alineatului (5) al articolului 3? din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 81/2021 prevede predarea blanii si a craniului in cazul nerespectérii conditiilor
de la alineatul (4), dar nu face trimitere si la noile alineate (4') si (4%), referitoare
la femelele cu pui si la teritoriile in care vandtoarea este interzisa. Aceasti lipsa
de corelare ar trebui remediata,

Totodata, legea supusd reexamindrii ar trebui s prevada In mod expres
consecintele depasirii cotei, ale neinregistrarii sau inregistrarii tardive in sistem,
ale nerespectdrii obligatiei de documentare si ale furnizarii de date false.
Rispunderea ar trebui sa priveasca atdt autorul recoltdrii, cit si personalul tehnic
care coordoneaza sau valideaza operatiunea, in functie de conduita fiecaruia.

6. Reconfigurarea mecanismului aplicabil incepind cu anul 2028

in forma modificata prin punctul 7 al articolului unic din legea supusa
reexamindrii, articolul 222 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 81/2021
prevede ca, incepand cu anul 2028, numérul de exemplare de urs brun care
reprezintd nivelul de preventie si repartitia pe judete si fonduri cinegetice se
stabilesc anual, prin ordin al conducitorului autoritdtii publice centrale care
raspunde de vanatoare, pe baza studiului genetic realizat de autoritate.

Solutia ar trebui completatd astfel incit decizia anuald sd nu se bazeze
exclusiv pe un studiu static, ci pe o evaluare actualizati a dinamicii populatiei, a
mortalitatii cumulative, a structurii demografice, a starii de conservare pe areale
si subpopulatii, a conflictelor si a eficientei masurilor alternative.

Procedura ar trebui sé includd publicarea proiectului si a fundamentarii,
accesul la datele esentiale si la formula de calcul, consultarea autoritatii
responsabile de conservarea biodiversitatii si o validare stiintificd independenta.
Ordinul anual ar trebui sa poata reduce sau suspenda recoltdrile atunci cand datele
de monitorizare indicd riscuri pentru starea de conservare ori depasirea
mortalitatii totale admisibile.



Fati de argumentele expuse mai sus si avind in vedere competenta
legislativi exclusivi a Parlamentului, vi solicitim reexaminarea Legii pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 81/2021
privind aprobarea metodelor de interventie imediata pentru prevenirea si
combaterea atacurilor exemplarelor de urs brun asupra persoanelor si
bunurilor acestora, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative.

PRESEDINTELE ROMANIEI
NICUSOR-DANIEL DAN
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